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Avis 20214989 - Séance du 23/09/2021

Ministere de l'intérieur et des outre-mer

Madame X, X, a saisi la Commission d'acces aux documents administratifs, par courrier enregistré a son secrétariat
le 28 juillet 2021, a la suite du refus opposé par le ministre de lintérieur a sa demande de communication, par envoi
électronique, sous format PDF ou tout autre format ouvert, apres occultation des identités des personnes physiques
évoquées, des courriels échangés entre les personnels du ministére de l'intérieur suivants, depuis leur adresse mail
professionnelle, entre le ler décembre 2018 et le ler avril 2019 :

1) Monsieur X (X), X et Monsieur X (X), X ;

2) Monsieur X (X), X et Monsieur X (X), alors X.

1. La Commission d'accés aux documents administratifs a demandé au ministére de lintérieur de produire ses
observations sur cette demande, qu'elle a transmise le 9 ao0t 2021 a la personne responsable de l'acces aux
documents administratifs et des questions relatives a la réutilisation des informations publiques (PRADA), désignée
pour ce ministere conformément a l'article R330-2 du code des relations entre le public et l'administration et qui
est, en cette qualité, notamment chargée, selon l'article R330-4 du méme code de : « 1° Réceptionner les demandes
d'acces aux documents administratifs et de licence de réutilisation des informations publiques ainsi que les
éventuelles réclamations et de veiller a leur instruction ; / 2° Assurer la liaison entre 'autorité aupres de laquelle
elle est désignée et la commission d'accés aux documents administratifs. »

En réponse 3 la demande qui lui a été adressée, IERTIPidERROKIR rieur, par lintermédiaire de la direction générale
de la polige fatignale dRR@BDNied FRAINERAH: R TdATver desaRITigUEationidRs gosrmeaisrepliberes au point 2) de la
demande e g5&HRAIERANRRIGNRAIGNS pAbSoler RRUVidécreL slaiteBR SRR EaSate AaBIRINGICge6RMPEteNce. IL est
regrettablggaripicnratild FRARR ENRIA A EE AL L HuER: HepiE P R tHEEh LRl commission n'ait recu
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aucune réponse relative aux documents mentionnés au point 1), en dépit d'une relance.

2. S'agissant du point 2) de la demande et de la messagerie de Monsieur X, la commission a été informée que ces
documents, constitués de courriels échangés il y a plus de deux ans entre des fonctionnaires ayant depuis lors
changé d'affectation, n'existent pas en l'état et ne peuvent étre obtenus par un traitement automatisé d'usage
courant. En réponse a une demande d'information complémentaire, il i a par ailleurs été précisé qu'a l'occasion du
départ d’'un agent, quel qu'en soit le motif, sa messagerie professionnelle est supprimée, tout comme l'intégralité
de son contenu. Or Monsieur X a changé de poste en 2019.

Les termes des messages de la DGPN ne permettent pas a la commission de comprendre clairement s'il en est de
méme pour la messagerie de Monsieur X, qui a également quitté ses fonctions en 2019.

La commission rappelle que ne relevent du droit d'acces aux documents administratifs que les documents existants
ou susceptibles d'étre obtenus par un traitement automatisé d'usage courant.

La commission prend acte des informations fournies par la DGPN et de ce que les courriels regus ou envoyés par
Monsieur X ont en l'espece été détruits. Elle déclare des lors, dans cette mesure, la demande d'avis sans objet, sous
réserve toutefois que la suppression de la boite mail concernée se soit par ailleurs accompagnée d'une suppression
de toute sauvegarde qui aurait pu en étre faite dans un fichier informatique ou sous format papier, et que la boite
mail de Monsieur X et son éventuelle sauvegarde aient également été supprimées, ce qui ne lui a pas été confirmé.

3. S'agissant du point 1) de la demande, en 'absence d'information sur l'éventuelle suppression de la messagerie
professionnelle de Monsieur X, aprés son départ X, non plus que sur celle de la messagerie de Monsieur X aprés
son départ de ses fonctions de X ni sur celle de leurs éventuelles sauvegardes, la commission rappelle que les
courriels professionnels sont des documents administratifs en principe communicables a toute personne qui en fait
la demande en application de l'article L311-1 du code des relations entre le public et l'administration, sous réserve de
la disjonction et de l'occultation des éléments couverts par les articles L311-5 et L311-6 du méme code.

La commission rappelle également qu'un traitement automatisé d'usage courant s'entend d'une opération qui ne
présente pas de difficultés techniques particuliéres, c'est-a-dire qui se réalise a l'aide d'une fonctionnalité contenue
dans le traitement et qui ne requiert donc pas un investissement technologique pour y parvenir (avis n° 20181269 du
13 septembre 2018, par exemple). Elle précise qu'il y a lieu de tenir compte de la charge de travail que le traitement
de la demande implique pour l'administration (par analogie, s'agissant de documents administratifs susceptibles
d'étre établis par extraction des bases de données dont l'administration dispose : CE, 13 novembre 2020, n°
432832), ce qui suppose de procéder a une balance entre les moyens dont l'autorité saisie dispose et l'intérét que
présenterait, pour le demandeur, le fait de bénéficier de la communication des documents occultés eux-mémes (CE,
n°® 426623, Association contre l'extension et les nuisances de l'aéroport de Lyon-St-Exupéry du 27 mars 2020,
confirmé par CE 19 juin 2020, Syndicat mixte Haute-Saéne numérique, n°® 431293).

Gérer les cookies
En Uespéce, la commission estime que les documents sollicités sont communicables a la demanderesse, le cas

échéant apreledtiliReARs Fogklexhsmasiiant dn frAisesdso Rt atstinues 491visitas PSR SRl REEYOYSs relations entre le
public et EXBAHERSH YHHTATEBUE RS PERNSE e Yidhs- LeRtircaiyanEYsrsreatls it e R IBYX X, X (X), ou celle
de Monsi&BteR9ss éHaﬁ‘ﬁﬁgffﬁéSHEc%F&ﬁ‘wS@%\?ég%‘fb‘é%'&f@ﬁfﬁ@ﬂ%@?ﬁ?’é’ﬁ?@@"é%@é\’s@&s par l'administration,

nrdalahle aitrac traraiire cniimic A vntra rancantamant nrédalahla Pliic d'infarmatinnc

2 of 4 29/09/2022 06:49



Avis 20214989 - Séance du 23/09/2021 | La CADA https://www.cada.fr/20214989

d'autre part, qu'un traitement automatisé d'usage courant permette techniqguement d'en extraire les courriels
sollicités. Aucun élément ne permet de penser en l'état actuel du dossier, compte tenu de la courte période en
cause, que cette communication ferait peser sur le ministere une charge de travail excessive au regard des moyens
dont il dispose.

La commission émet, sous ces réserves, un avis favorable a la demande mentionnée au point 1).

' T LOR ‘ 20CEes A
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